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Predseda SU SR

Ing. Peter Petko, MBA
Statisticky trad SR
Lamacska cesta 3/C
840 05 Bratislava 45

Viazeny pan predseda SU SR,

Narodna siet’ miestnych akénych skupin Slovenska s vaznym znepokojenim registruje masoveé
prehodnotenie zaradenia miestnych akénych skupin aich preradenie do verejnej spravy -
Miestna samosprava (13130) v ramci eurdpskeho systému uctov ESA2010.

Na zaklade analyzy oddvodneni SU SR sme dospeli k zaveru, Ze Statisticky tirad vykonal tieto
preradenia neodborne na zaklade chybnych domnienok, bez akéhokol'vek overenia si redlnych
faktov. Svojim konanim vazne ohrozuje celt implementaciu pristupu LEADER/CLLD na
Slovensku avytvara redlne riziko zivaZnych auditnych =zisteni poruSenia Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.1303/2013 zo 17. decembra 2013 a nasledného
nepreplatenia takmer 200 mil. EUR.

Vo svojom oddvodneni pracovnici SU uvadzaju, Ze:

.Statisticky trad Slovenskej republiky detailne preskimal spdsob fungovania miestnych
ak¢énych skupin (Tak ako ich definuje zakon &. 83/ 1990 Zb.)*

Toto nie je pravdivé tvrdenie, pracovnici SU SR nekontaktovali ani jeden zo zodpovednych
riadiacich orgénov a ani jednu miestnu aként skupinu (d’alej len ,,MAS*) a rozhodli ,,od stola®,
pricom ani jeden zo svojich argumentov nepodloZili konkrétnou situaciou.

Pracovnici SU SR postavili argumentaciu svojho rozhodnutia na nasledovnych troch
predpokladoch:

A./Podiel jednotiek klasifikovanych v sektore verejnej spravy na hlasovacich pravach
dosahuje podiel 49%, ¢o pri rozdrobeni hlasov ostatnych stkromnych ¢lenov znamené
efektivnu kontrolu z pohl'adu ESA 2010, a zaroveri;

B./ Legislativa vyznamne upravuje ¢innost’ a fungovanie MAS, a zarover;

C./ Aktivity MAS st financované prevazne z verejnych zdrojov (prostriedky SR ako aj
prostriedky EU).

Nariadenie (EU) & 549/2013 o curépskom systéme narodnych a regiondlnych uétov v
Eurdpskej tnii (d’alej len ,Nariadenie EU%) v &asti 20.309 definuje, ¢o znamena ,.Kontrola
verejného sektora®.
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A./ Kontrola verejného sektora nad MAS
V tomto pripade ma SU SR zrejme na mysli bod 2.39 a) Nariadenia EU, t. j.: pravomoc
vymenovania veducich zamestnancov (v zmysle nasledného upresnenia v bodoch 20.309 a)
— d) Nariadenia EU).

Pracovnici SU SR argumentuju Ze:

- Podla legislativy, podiel jednotiek patriacich do sektora verejnej sprdavy na
rozhodovacich pravomociach nemézZe presiahnut’ 49% (51% hlasovacich prav patri
ostatnym clenom miestnych akcénych skupin). Sektor verejnej spravy je viak vidy pritomny.
Podla metodiky ESA 2010 sa jeho vplyv posudzuje kumulovane (kapitola 1.2.3.1 MGDD ,
paragraf 28, bod 3).

Uvedeny bod 3 §28 kapitola 1.2.3.1 MGDD na ktory sa SU SR odvolava hovori, Ze:

- verejny sektor musi mat’ viac ako 50% hlasovacich prav. Vo vinimocnych pripadoch
by vSak mohol byt relevantny pragmaticky pristup, napriklad pesidenie pozorovanej
volebnej ucasti, Co moédze ukazat, ze verejny sektor ma v skutocnosti kontrolu
opakovanou vicSinou skutoéne odovzdanych hlasov, kedZe velmi velky podet
sukromnych akcionarov (v naSom pripade zastupcov stkromného sektora) nemusi
hlasovat” alebo nehlasovat’ jednotnym sposobom. V takychto pripadoch, ktoré by sa mali
v kaZzdom pripade analyzovat’ od pripadu k pripadu, by sa jednotka stile mohla
povazovat’ za sucast’ verejného sektora.

SU SR nijakym spésobom nepreukazal (ani neskimal) pezerovanii volebni Gcast’ ani

opakovanu vicsinu odovzdanych hlasov verejného sektora.

Zlozenie Clenskej zakladne kazdej MAS je silne individudlne v niektorych pripadoch verejny

sektor neméa ani 10% hlasov ¢lenskej zékladne, ¢ize ak by cheel SU SR vyuzit tito

argumentaciu, tak je povinny posadit’ kazdia MAS individualne.

Nariadenie EU jednoznacne v nasledujuce;j Casti 20.310 hovori to, ¢o aj MGDD:

- ..KaZdy pripad klasifikicie sa musi posudit’ jednotlivo, a niektoré tieto ukazovatele
sa nemusia vzt'ahovat’ na individudlny pripad.”
V pripade MAS zéstupcovia verejnej spravy nemaju ani jednu z uvedenych pravomoci, pretoze:
1. Verejny sektor nemdze mat’ viac ako 49% hlasovacich prav, ¢o je upravené Nariadenim
(EU) ¢.1303/2013, podmienkami programu LEADER/CLLD, ako aj stanovami
Jjednotlivych MAS. Zaroveri internymi smernicami maju MAS vicsinou upravenu
spdsob hlasovania a vysku hlasov.

2. Podiel verejnej spravy (miestnej samospravy) v lenskej zékladni je v priemere na
trovni 25-30%.

3. Zastpenie verejnej spravy v MAS je formou viacerych miestnych samosprav ktoré st
samostatne riadenymi pravnymi subjektami a je zavadzajuce sa domnievat’, Ze miestne
samospravy pri hlasovaniach postupuji koordinovane a jednotne, rovnako ako
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sukromny sektor. Zastupcovia miestnych samosprav s viazani nezavislymi
rozhodnutiami obecnych samosprav.

4. Pravdepodobnost’, Ze by verejny sektor prehlasoval zastupcov ostatnych sektorov je iba
na abstraktne teoretickej Grovni a vysoko nepravdepodobna.

5. Clenovia MAS st zaradovani do troch sektorov: verejny, sukromny-obciansky
a sukromny-podnikatel'sky. Z tohto ¢lenenia nasledne vyplyva, Zze MAS stii omnoho
viac pod kontrolou sukromného sektora, ako pod kontrolou verejného sektora, nakol’ko
sukromny sektor (obc¢iansky a podnikatel'sky) spolo¢ne vzdy prevazuje a to vyrazne nad
verejnym sektorom.

6. Najzavaznejsi argument zo skutone redlneho fungovanie MAS je, Ze MAS su
partnerstva vytvarané zdola nahor, vedené spoloénymi zaujmami a cielmi a v celej
nadej praxi sme sa nestretli s tym, Ze by jednotlivé sektory pri rozhodovani zastavali
opozi¢né postoje a takymto spdsobom aj hlasovali. Miestna samosprava je iba jednym
z partnerov a nijakym spdsobom si nevyhradzuje aani im to zakladajuce listiny
neumoziuju, aby kontrolovali tto institaciu.

Europska komisia vo svojich pisomnych pripomienkach uvéadza, Ze orgén kontroly (verejna
sprava) vykondva podstatni kontrolu nad institucionalnou jednotkou, pokial’ stanovuje
podmienky, za ktorych je tato jednotka povinna konat’ bez toho, aby tito jednotka sama
osebe mala moZnost’ ich podstatnym spésobom zmenit’.

Rozhodnutia MAS nijakym sposobom nepodliehaji rozhodnutiam obecnych/mestskych
zastupitel'stiev, obecné a mestské zastupitel'stva, nevykonavaji Ziadnu rozhodovaciu, ani
kontrolni kompetenciu nad MAS.

B./ Cinnost’ MAS je upravovana legislativou
V tomto pripade ma SU SR na mysli bod 2.39 b) Nariadenia EU, tj.: ustanovenia
zaklad%il'}cich listin (zrejme v zmysle upresnenia v bode 20.309 i) Nariadenia EU).
Pracovnici SU SR argumentuju Ze:
. Cinnosti ,, MAS" sii limitované legislativnymi poziadavkami noriem EU. Legislativne
obmedzenia Cinnosti maji podla paragrafu 2.39 b) ESA 2010 vplyv na hodnotenie
kontroly subjektov, ktorych sa tvkajii. *
Toto stanovisko SU SR, nie je ni¢im podloZené, jedna sa iba o jeho jednostranny nazor.

1. SU SR iba vel'mi vagnym spdsobom sa odvolava na toto ustanovenie bez konkrétnej
argumentacie a citacie stanov, podl'a ktorych ustanoveni zakladajucich listin MAS
dospel k takémuto rozhodnutiu
Stanovy MAS naopak preukazujii samostatnost’, nezavislost’ ob&ianskych zdruZeni
vsulade s platnym zdkonom o obéianskych zdruZeniach. Rovnako stanovy jasne
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deklaruju, ze ziaden z3-och sektorov nesmie mat vécSinové rozhodovacie
kompetencie. MAS funguje na principe partnerstva a siedmich principoch LEADER

2. Cinnosti MAS nie st nijakym spésobom limitované poZiadavkami noriem EU. Kazda
MAS. ako slobodné obcianske zdruZzenie si svoju ¢innost’ nastavuje a schval’'uje sama.
Neexistuje ziadna legislativna tUprava, ktora by regulovala ¢innost MAS ako
institucionalnych jednotiek.

Nezavislost MAS od verejnej spravy nie je obmedzena nijakou vnutrostatnou ani
eurdépskou pravnou dpravou, verejna sprava nema ziadne regula¢né alebo zmluvné
kompetencie zasahujice do riadenia MAS.

3. Pokial ma MAS zaujem ziskat' podporu z grantov EU, tak iba v tom pripade musi
spinat’ uréité legislativne podmienky ako kazdy ziadatel zo zdrojov Eurdpskych
Strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF). Nejedna sa o legislativnu povinnost’,
danost’, alebo narok. Je na rozhodnuti MAS, ¢i sa bude uchadzat’ o dané zdroje, alebo
nie. Okrem MAS, ktoré ziskali podporu na Slovensku existuje mnozstvo d’alich
obdobnych organizacii, ktoré spliiuji vSetky tieto podmienky, ale nemaju podporu
z ESIF.

4. Naopak nariadenia k programu CLLD hovoria otom, Z¢ MAS s inStitiicie
zriadované zdola nahor na zéklade vyvéaZeného partnerského principu. Cize
v Ziadnom pripade nie st zriad’ované verejnym sektorom (miestnou samospravou), ako
sa uvadza v aktualnych usmerneniach Finan¢nej spravy.

C./ MAS si financované z verejnych zdrojov
V tomto pripade ma SU SR na mysli bod 2.39 d) Nariadenia EU, t.j.: miera financovania.
Pracovnici SU SR argumentuji ze:
- Pri posudzovani sektorovej klasifikdicie neziskovych subjektov sa podla paragrafu
2.39 d) a paragrafu 20.309 i) metodiky ESA 2010 taktieZ hodnotia zdroje financovania
cinnosti subjektov. “

Uvadzame celé znenie bodu 20.309 i) Nariadenia EU

Kontrola m6Ze vyplyvat’ aj zo Statutarnych pravomoci alebo prav uvedenych v stanovach
jednotky, napriklad na obmedzenie ¢innosti, cielov a operativnych aspektov, na schvalenie
rozpo¢tov alebo na zabranenie tomu, aby jednotka zmenila svoje stanovy, aby sa zrusila, aby
schvélila dividendy alebo ukoncila svoj vzt'ah s verejnym sektorom. Jednotka, ktori aplne
alebo takmer tiplne financuje verejny sektor, sa povaZuje za kontrolovani, ak sii kontroly
tohto toku financovania dostatoéne restriktivne na to, aby diktovali v§eobecnii politiku v
uvedenej oblasti.

Toto stanovisko SU opitovne nie je nijak podloZené. Netugime na zdklade akych informécii

dospel SU SR k tejto argumentécii.
£
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1. Podra platnych legislativnych noriem sa financovanie z grantovych zdrojov nepovazuje
za financovanie subjektu z verejnych zdrojov anezakladd podmienky na kontrolu
subjektu verejnym sektorom (napriklad stanovisko UVO). V pripade grantov sa totiz
nejednd o systémové financovanie napriklad na zaklade zdkona, ale ide o jednorazové
financovanie.

2. MAS nie su financované Ziadnymi povinnymi platbami. Ako ¢&lenstvo v MAS, tak aj
platenie prispevkov do MAS je na dobrovol'nom rozhodnuti kazdého ¢lena. Vyska
¢lenského prispevku sa obvykle schval'uje kazdorogne a podiel financovania zo strany
miestnych samosprav je individualny v kazdej MAS.

3. Clenské prispevky nijakym sposobom nemoézu anesmu mat dopad na vSeobecnu
politiku institacie.

4. Podiel ¢lenskych prispevkov zo strany miestnych samosprav obvykle nie je rozhodujuca
vo vztahu k ostatnym zdrojom s ktorymi disponuje MAS. Okrem iného v bode 2.129
Nariadenia EU sa uvadza, 7e jednym z hlavnych zdrojov financovania (NZISD - S.15)
su aj platby od verejnej spravy.

Ziverom

Zakladnym kritériom pre zaradenie do verejného/siikromného sektora je - kto kontroluje dany
subjekt (2.32 Nariadenia EU), pricom Kontrola je definovana ako schopnost ur€ovat’
vSeobecni politiku alebo program institucionalnej jednotky.

Nezhodujeme sa so SUSR v otazke, ¢i je MAS dostatoéne nezivisla inStitiicia na to, aby
mohol byt' zaradena do sektora NZISD alebo m4 byt preklasifikovany do sektora
jednotky, ktora ho udajne kontroluje, v danom pripade miestne samosprivy, teda do
sektora verejnej spravy.

ESA 2010 ma postupne nahradit’ vietky ostatné systémy ako referenény rdamec spolo&nych
Standardov, vymedzeni pojmov, klasifikacii a GStovnych pravidiel na zostavovanie w&tov
¢lenskych statov pre potreby Unie, aby bolo moZné ziskat' vysledky, ktoré st porovnatel'né
medzi Clenskymi Statmi. V zaujme porovnatel'nosti by mali byt takéto Géty zaloZené na jednom
subore zasad, ktoré neumoziuji rozdielny vyklad. Napriklad v CR, kde je obdobny legislativny
ramec a MAS funguji na rovnakom principe obcianskych zdruzeni si MAS zaradené do
sektora 15002 NZISD.

Podl'a nasho nazoru SU SR konal svojvolne, neopravnene, bez dostatoéného overenia
a v rozpore s Nariadenim (EU) ¢. 549/2013 o eurdpskom systéme narodnych a regionalnych
uétov v Eurdpskej tnii (dalej len ,Nariadenie EU*), ked’ hromadne preradil vietky miestne
ak&né skupiny do sektora S.13 verejna sprava — 13130 — miestna samosprava.

SU SR preradenim MAS do verejnej spravy priamo tvrdi a argumentuje, zZe MAS st pod
kontrolou verejnej spravy (miestnej samospravy), ¢o je v priamom rozpore s podmienkami
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CLLD - verejna sprava nesmie mat rozhodujuce pravo v MAS. Predpokladame, Ze
k pochybeniu pracovnikov SU SR doslo premostenim si mikroregiénov a MAS ako rovnakych
subjektov.
Z daného rozhodnutia SU SR zaroveri nie je jasné, aky je vlastne vztah medzi MAS a miestnou
samospravou, s ¢im ma aktualne vazny metodicky problém Finanéné riaditel'stvo SR, ktoré
nedokaze zaradit MAS inak ako organizaciu zriadeni obcou/mestom, Co je zjavne logicky
nezmysel.
Nie je celkom zrejmé, aké vsetky dopady bude mat’ preradenie MAS do verejného sektora vo
vzt'ahu k d’alSej platnej legislative, napriklad:

- Zakon o verejnej sluzbe (musia sa MAS riadit’ tymto zakonom?)

- Zakon o verejnom obstaravani (stavaju sa MAS verejnym obstaravatel'om?)

- Zakon o Statnom rozpocte (je financovanie MAS aich rozpoCet napojeny na Statny

rozpocet?)

- Zékon o uctovnictve (musia MAS prejst’ do systému Gctovnictva verejnej spravy?)

- Zivnostensky zakon (mdZu mat MAS zriadenti Zivnost’?)

- Zékon o dani z prijmov (musia MAS podévat’ dafiové priznanie?)

Podl'a nasho nazoru takéto preradenie zrealizované SU SR ukladia na MAS vietky dalsie
legislativne povinnosti viazané na verejny sektor, So by redlne avelmi rychlo celkom
zlikvidovalo miestne ak&né skupiny a cely program CLLD/LEADER na Slovensku.

Ziadame tymto SU SR, aby prehodnotil svoje rozhodnutie a vratil miestne akéné skupiny do
europskeho systému uctov 15 Neziskové institicie sliZiace domacnostiam

S pozdravom

PhDr. Stefan Skultéty
predseda NS MAS SR

V Myjave, diia 7. marca 2023

Na vedomie:

- Ministerstvo financii SR

- Finanéné riaditel'stvo SR

- Ministerstvo pddohospodarstva RO PRV
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